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Cfarée eéshté ky udhézues?

Ky udhézues éshté njé dokument ndihmés
pér autoritetet vendore té Shqipérisé né
identifikimin e nevojave pér strehimin social
dhe programimin financiar dhe operacional
pér té adresuar kéto nevoja, né zbatim té ligjit
Nr. 22/2018 ‘Pér strehimin social’. Pérkatésisht,
udhézuesijuvjennéndihmé bashkive té hartojné
Programin s5-vjecar té Strehimit, i cili éshté njé
instrument i detyrueshém bazuar né dispozitat
ligjore né fuqi. Udhézuesi éshté hartuar mbi
bazén e eksperiencés sé Bashkive Vau i Dejés,
Vloré, Pérmet, ku UNDP, né kérkesé té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé dhe me asistencén
e Co-PLAN Instituti pér Zhvillimin e Habitatit,
hartoi 3 planet e para lokale té strehimit sipas
legjislacionit té ri. Ky angazhim i Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé géndron paralel me
procesin e rishikimit afatmesém té Strategjisé
sé Strehimit Social 2016-2025, i kryer gjithashtu
me mbéshtetjen e UNDP dhe Co-PLAN, né
kuadér té programit ‘Leave No One Behind".
Vlerésimi i zbatimit té objektivave té késaj
strategjie né periudhén afatmesme evidentoi qé
né Shqipéri ende nuk ishte kryer asnjé plan lokal
strehimi nga bashkité, pavarésisht prioritetit
té vendosur pér kété aktivitet si né strategji,
ashtu edhe né ligjin e miratuar mé voné. Pra,
ky udhézues vjen né kohén e duhur, duke sjellé
njé metodologji té larmishme, dhe gjithashtu
realiste pér kontekstin shqiptar. Pér té reflektuar
diversitetin territorial dhe institucional, si
edhe até teknik, udhézuesi ofron zgjidhje dhe
metoda qé shkojné pértej atyre té pérdorura
né rastin e bashkive referencé. Megjithaté,
ky udhézues nuk synon té shterojé té gjitha
ményrat e vlerésimit té grupeve vulnerabél apo
prioritarizimin e kérkesave pér strehim, dhe as
té zévendésojé dokumente dhe publikime té
natyrés shkencore dhe teknike. Pérmes kétij
udhézuesi bashkité mund té marrin njohuri
praktike dhe té pérshtatshme pér kontekstin
shqiptar dhe né pérputhje me legjislacionin né
Shqipéri.

Pérse Hartohet?

Udhézuesi synon té vendosé njé standard té ri
né ményrén si hartohen programet s5-vjecare
té strehimit, té parashikuara né legjislacionin
shqiptar. Ligji Nr. 22/2018 ‘Pér strehimin

social’ pérfagéson njé kapércim té genésishém
cilésor né ményrén si perceptohet strehimi i
pérballueshém, si adresohen grupet né nevojé,
dhe si hartohen programet e vecanta té
strehimit. Bashkité vendosen né pozicion pro-
aktiv né lidhje me ofrimin e strehimit social, dhe
luajné njé rol jashtézakonisht té réndésishém
né identifikimin dhe hartézimin e grupeve né
nevojé, si dhe né identifikimin e ményrave té
financimit pér strehimin e nevojshém.

Hartimi i programeve 5-vjecare té strehimit né
bashki realizon prioritarizimin dhe buxhetimin

e objektivave lokale té strehimit social pér
periudhén afatmesme. Hartimi i kétyre
programeve shérben si parakusht pér bashkité
gé té pérfitojné mbéshtetje nga Ministria e
Financave dhe Ekonomis€, pér ndértim té
banesave sociale me gira dhe atyre me kosto té
ulét.

Por, pérpos dispozitave ligjore, konteksti i
strehimit té pérballueshém né Shqipéri éshté

mjaft problematik, dhe bashkité jané né
paravijé té kétyre sfidave. Aktualisht né Shqipéri
rreth 1,2% e popullsisé kérkojné mbéshtetje pér
strehim, bazuar né situatén e aplikimeve pér
strehimin social prané bashkive. Ndérkohé,
papérballueshméria e tregut té banesave
éshté gjithnjé né rritje, ashtu sikurse nevojat
pér strehim jané té larmishme pér kategori
té ndryshme. Kéto sfida duhen adresuar né
ményré té dedikuar nga niveli vendor, bazuar né
faktorét specifik té territorit té tyre. Udhézuesi
lehtéson kété proces dhe jep njé model realist
se si mund té strukturohet puna pér adresimin e
kétyre sfidave.

Kujt i Shérben?

Ky udhézues u shérben né radhé té paré
pérfagésuesve té zyrés apo drejtorisé sé
strehimit prané bashkive, té cilét kané
pérgjegjésiné kryesore pér hartimin e Programit
5-vjecar té Strehimit. Ndérkohé, duke marré
parasysh  karakterin ~ shumésektorial  té
strehimit, éshté e réndésishme qé udhézuesi
té njihet dhe pérdoret nga gjithé ekspertét e
fushave pérkatése, té planifikimit té territorit,
ekonomisé dhe financave, shérbimeve sociale,
pérfshirjes sociale, planifikimit strategjik, et;.



Hartimi i njé Programi 5-Vjecar Strehimi éshté
njé proces kompleks, i cili pérfshin disa hapa
té komunikimit me publikun, qofté konsulta
me grupet e interesit, apo intervista dhe
vézhgime pér grupet né nevojé. Gjithashtuy,
dokumentet miratohen nga Késhillat Bashkiaké
dhe pérfagésojné vizionin dhe prioritetet e
bashkisé pér sektorin e strehimit social. Si i tillg,
ky udhézues mund té lexohet nga kushdo, pérté
kuptuar procesin e diagnozés dhe prioritarizimit
té ndérhyrjeve e programeve gé duhet té béjé
bashkia pér té pérmirésuar situatén e strehimit
té pérballueshém né territor. Po ashtu, ky
plan i shérben edhe ministrisé pérgjegjése
pér strehimin, pér té planifikuar fondet pér
programet e strehimit dhe pér té rishikuar
Strategjiné Kombétare té Strehimit, duke u
pérputhur me nevojat lokale.

Si mund té pérdoret?

Autorét e udhézuesit synojné té krijojé njé
hapésiré té pérbashkét me njohuri praktike e
ligjore pér ofrimin e shérbimit té strehimit social
né Shqipéri, duke shpresuar se ky dokument do
té pérdoret dhe pérmirésohet vazhdimisht e né
ményré dinamike. Udhézuesi éshté i ndaré né
dy pjesé kryesore:

- Né pjesén e paré shtjellohen dispozitat
ligjore gé géndrojné si premisé e punés pér
hartimin e kétij plani, sidhe njé njé pasqyré
e rasteve té ngjashme ndérkombétare
(plane apo programe), pér té kuptuar
larmishmériné e formés gé mund té
pérmbajé njé dokument i tille, varésisht
politikave kombétare té financimit té
strehimit social.

-Né pjesén e dyté shtjellohen hapat e
procesit té hartimit té programit 5-vjecar
té strehimit, né ményré té detajuar, qé
nga mobilizimi i grupit té punés; hartimi
i analizés paraprake dhe asaj té thelluar,
deri te vizionimi, hartimiiprogrameve dhe
projekteve prioritare, si dhe monitorimi
dhe zbatimi.

Ky udhézues nuk zévendéson pikat e
parashtruara né Nenin 68 té Ligjit Nr. 22/2018
‘Pér strehimin social’, i cili trajton pérmbajtjen e

‘Programeve 5-vjecare té strehimit’. Aii plotéson
ato, né rrjedhé logjike, dhe gjithashtu gqéndron
i pavarur dhe realist, pavarésisht ndryshimeve
potenciale gé mund té ndodhin né bazén ligjore
né kété sektor.

Terma:

*Banesé sociale - Térésia e banesave té
pérfituara sipas programeve sociale té
parashikuara nga Ligji pér Strehim Social.

* Banesé sociale me qira - Banesa qé jepet
me gira, né pronési publike, nga fondi publik
i banesave sociale, si dhe banesat gé jané e
mbeten né pronésité subjekteve private, porgé
vihen né dispozicion té programit té banesave
sociale me gira, me pélgimin e pronarit privat.

e Banesé me kosto té ulét - Banesa qé
ndértohet né pérputhje me té gjitha kushtet
teknike, standardet e ndértimit dhe normat e
strehimit né fuqgi dhe gé vihet né dispozicion té
njérit prej programeve té strehimit.

e Banesé e pérkohshme - Banesa e destinuar
pér strehim té pérkohshém, né kushtet e
emergjencés sé strehimit té individéve té
pastrehé ose qgé kané nevojé pér strehim
té menjéhershém dhe me afat té shkurtér,
derisa t'v zgjidhet mundésia pér strehim té
géndrueshém.

eBanesé e specializuar - Banesa me
infrastrukturé  té  pérshtatur dhe té
aksesueshme pér té plotésuar nevojat

funksionale, shéndetésore dhe té sigurisé
fizike, pér grupet né nevojé.

eDébim - Largimi i pérhershém ose i
pérkohshém, kundér vullnetit té individéve,
familjeve dhe/ose komuniteteve nga banesat,
ndértimet formale, informale ose strukturat qé
nuk klasifikohen si banesé dhe/ose nga tokat
gé ata posedojné, pa njé proces té rrequllt
ligjor, né mungesé té konsultimit dhe ofrimit té
strehimit alternativ, té pérshtatshém e efektiv,
si dhe pa siguruar njé mbrojtje ligjore efektive.

 Grantimenjéhershém - Mbéshtetje financiare
e menjéhershme, gé pérfitojné pa té drejté
kthimi disa kategori té specifikuara, né masén



e pércaktuar sipas parashikimeve té Ligjit pér
Strehimin Social.

* Grante konkurruese - Fonde té kushtézuara
gé pérdoren nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, pér financimin e ploté ose té
pjesshém té projekteve qé propozohen
dhe zbatohen nga organet e njésisé sé
vetéqeverisjes vendore

| pastrehé - Cdo individ/familje qé nuk ka
banesg, ife cili/a banon né mjedise gé nuk
klasifikohen si vende pér banim apo né njé
banesé té pérkohshme, dhe nuk ka mundési
ekonomike e financiare pér té siguruar njé
banesé.

*Normé e strehimit - Koeficienti gé shpreh
sipérfagen minimale té banimit gé duhet
té keté njé individ né banesé. Ky koeficient
shprehet né sipérfage, né metér katror pér
individ.

e Individ/ffamilje né nevojé pér strehim -
Individi/familja qé ka banesé, por e ka nén
normén e strehimit, qé nuk ka té ardhura gé té
sigurojé pagesén pér njé gira té pérballueshme
né tregun e liré.

* Programe sociale strehimi - Jané programe
qé shérbejné pér strehimin e familjeve dhe té
individéve qé nuk kané banesé dhe banojné
né mjedise qé nuk klasifikohen si vende pér
banim apo né njé banesé té pérkohshme, qé
nuk kané mundési ekonomike e financiare
pér té siguruar njé banesé, si dhe ato familje/
individé, banesa e té ciléve éshté nén normén
ligjore té strehimit dhe gé nuk kané té ardhura
gé té sigurojné pagesén pér njé gira minimale
né tregun e liré

* Pronar social - Cdo subjekt publik, pérveg
njésive té vetéqgeverisjes vendore, si edhe ¢do
subjekt privat, gé investon né banesa sociale
me gira ose qé disponon banesa pér t'i dhéné
me qira, pér familjet né nevojé pér strehim.

*Qira e pérballueshme - Ajo pjesé e girasé,
té cilén familja/individi arrin ta paguajé me
té ardhurat e veta dhe qé zé jo mé shumé se:
a) 25 pér qgind té té ardhurave té njé familjeje
me té ardhura mesatare; b) 20 pér gind té té

ardhurave té njé familjeje me té ardhura té
uléta; c) 15 pér gind té té ardhurave té njé
familjeje me té ardhura shumé té uléta

* Qirareale - Vlera aktuale e gmimit té girasé sé
njé banese té caktuar né tregun e liré.

* Qira sociale -Qiraja me té cilén jepen banesat
sociale me gira dhe gé llogaritet, né ¢do rast,
me njé kosto mé té ulét sesa giraja reale.

e Subvencion i girasé - Shuma e té hollave qgé
jepet nga institucionet shtetérore pér llogari
té pérfituesit, me géllim mbulimin e pjesés sé
girasé, e cila nuk pérballohet me té ardhurat e
pérfituesit.

* Subvencion i interesave té kredisé - - Shuma
né té holla gé pérfiton individi/familja nga
institucionet shtetérore, me géllim mbulimin
e interesave té kredisé, té marré me kushte
lehtésuese pér blerjen e banesave me kosto té
ulét.

e Zhvendosje - Largimi i pérhershém ose i
pérkohshém, me ose kundér vullnetit té
individéve, familjeve dhe/ose komuniteteve
nga banesat, ndértimet formale ose strukturat
qé nuk klasifikohen si banesé dhe/ose nga
tokat qé ata posedojné, népérmjet njé procesi
té rregullt ligjor, mbéshtetur né konsultim me
subjektet e prekura, né ofrimin e strehimit
alternativ, té pérshtatshém e efektiv, si dhe né
garantimin e mbrojtjes ligjore efektive.
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1. Hyrje. Réndésia e Strehimit Social

Agjenda 2030 Pér Zhvillimin e Qéndrueshém
e OKB, pranuar dhe pérshtatur nga té gjitha
vendet anétare té OKB né 2015, ofron
njé perspektivé té qarté pér zhvillimin e
géndrueshém. Shqipéria, si njé ndér vendet
anétare té OKB-s€, ka marré angazhime
konkrete né zbatimin e agjendés e cila pérbéhet
nga 17 géllime strategjike. Njé ndér qgéllimet
kryesore, pérkatésisht Qéllimi 11 pér krijimin e
Qyteteve dhe Vendbanimeve gjithépérfshirése,
té sigurta, resiliente (té afta pér t'u ripértériré)
dhe té géndrueshme lidhet drejtpérdrejt me
zhvillimin urban dhe me strehimin social (SDG).
Njé ndér objektivat kryesore té SDG 11 éshté
gé deri né 2030 té sigurohet pér té gjithé gasje
né strehim té pérshtatshém, té sigurté dhe té
pérballueshém si dhe né shérbime bazé dhe
pérmirésimin e vendbanimeve me kushte té
papérshtatshme. Njé element thelbésor né
objektivat e SDG 11 éshté dhe ndérlidhja dhe
integrimi i politikave té ndryshme té zhvillimit
urban me c¢éshtjet e strehimit, reduktimin
e riskut té fatkegésive dhe me pérshtatjen
ndaj ndryshimeve klimatike. Né kuadér té
zbatimit té SDG 11 dhe veganérisht né lidhje
me strehimin, Komisioni Ekonomik i Kombeve
té Bashkuara pér Europén, né vitin 2016, hartoi
"Kartén e Gjenevés sé Kombeve té Bashkuara
mbi Strehimin e Qéndrueshém”. Edhe pse njé
dokument jo-ligjérisht i detyrueshém, karta i
vjen né ndihmé vendeve anétare (duke pérfshiré
Shqipériné) pér té arritur géllimet e SDG 11.
Karta bazohet né katér parime kryesore té

tilla si: a) Mbrojtja mjedisore; b) Efektiviteti
ekonomik; c) Pérfshirja sociale dhe pjesémarrja;
d) Pérshtatshméria kulturore.

Pas viteve 1990, me rritien e pabarazive
territoriale, nevoja pér strehim social dhe té
pérballueshém né Shqipéri ka ardhur gjithnjé
e mé shumé né rritje. Né vitin 2016 éshté
hartuar e miratuar “Strategjia Kombétare e
Strehimit Social 2016-2025" e cila i ka hapur
rrugén njé séré ndryshimesh té réndésishme
né sektorin e strehimit né Shqipéri. Ndér mé
té réndésishmet, mund té pérmendet, hartimi i
ligjit 22/2018 “Pér Strehimin Social”. Ky ligj sjell
risi té shumta né fushén e strehimit dhe éshté né
zbatim té drejtpérdrejté té géllimeve té SDG 11
si dhe bazohet né parimet e Kartés sé Gjenevés.
Ligji zgjeron grupet e pérfituesve té strehimit
social dhe njékohésisht zgjeron dhe diversifikon
programet e strehimit té cilat zbatohen né nivel
vendor nga bashkité.

1.1 Programet e strehimit social

Bazuar né ligjin nr. 22/2018, jané té aplikueshme
6 programe strehimi, pérkatésisht a) programi
i banesave sociale me qira; b) programi pér
pérmirésimin e kushteveté banesave ekzistuese,
deri né njé ndértim té ri; c) programi i banesave
me kosto té ulét; ¢) programi pér zhvillimin
e zonés me géllim strehimi; d) programi
pér krijimin e banesave té pérkohshme; dh)
programi i banesave té specializuara.
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Programet synojné té sigurojné akses té drejté
pér té gjithé né strehim té pérballueshém.
Aktualisht kuadri nénligjor éshté pothuajse
plotésisht i miratuar dhe zbérthen secilin
program né procedura dhe hapa té detajuara
gé duhen ndjekur pér zbatimin dhe pérfitimin
prej tij. Shuméllojshméria e programeve, si¢
dallohet né tabelén 1, ofron mundési pér shumé
tipologji aplikuesish. Bashkia éshté pérgjegjése
pér prioritarizimin e aplikuesve, duke miratuar
né Késhill Bashkiak sistemin e pikézimit vit pas
viti, né ményré té dedikuar pér ¢do program.
Kriteret e pikézimit jané té pércaktuara me
ligj, ndérkohé qé pesha e secilit vlerésohet dhe
publikohet nga bashkia para se té shpallen
pérfituesit. Kriteret fokusohen né 4 kategori
kryesore:
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- Kushtet e strehimit: nése familja nuk ka né
pronési njé banesé | nése banesa éshté e
rrezikuar apo né zone té rrezikuar / nése
humbet banesa pér shkak té vendimeve
gjygésore [ shpronésimit, etj.

- Kushtet familjare: situata e té moshuarve,
njéprindérore, etj

- Kushtet sociale: 15 kategori grupesh té
cenueshme nga piképamja sociale

- Kushtet ekonomike: grupet né nevojé pér
ndihmé ekonomike

Prandaj éshté e rendésishme té béhet
diagnostikim i miré i grupeve té cenueshme
specifike pér secilén bashki, pér té kryer pikézim
né ményré sa mé té drejté, si dhe pér t'u
komunikuar grupeve né nevojé mundésité gé
kané pér té pérfituar strehim, edhe nése nuk i
njohin kéto té drejta.

Lista e ploté e kritereve té pérfitimit nga programet e strehimit social gjendet mé poshté

(Neni 16)

a) Kushtet e strehimit, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési familjet gé:

i) nuk disponojné banesé né pronési;

il) banojné né banesa qé paragesin rrezik shembijeje;

iii) banojné né banesa té mbipopulluara, sipas pércaktimeve dhe normave né fuq;;

iv) kané mbetur ose rrezikojné té mbeten té pastreha, si rezultat i fatkegésive natyrore;
v) familjet ose individét gé humbasin banesén e tyre, si pasojé e zhvendosjes ose

zbatimit té njé vendimi gjyqgésor;

vi) banojné né banesa gé prishen ose pérjashtohen nga procesi i legalizimit, si rezultat i

investimeve publike.

b) Kushtet familjare, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési:
i) familjet njéprindérore gé kané né ngarkim fémijé, ku pérfshihen edhe vajzat néna;
i) té moshuarit, qé kané mbushur moshén e pensionit dhe qé nuk pérzgjidhen pért'u
strehuar né institucionet publike té pérkujdesjes shoqérore;

iii) familjet me mé shumé se katér fémijé;

iv) bashkéshortét, mosha e pérgjithshme e pérbashkét e té ciléve arrin deri né 60 vjec.

c) Kushtet sociale, né baze té té cilave pércaktohen me pérparési:
i) personat me aftési té kufizuara, né pérputhje me pércaktimet e béra me vendim

té Késhillit té Ministrave;

ii) individét me statusin e jetimit, gé nga casti i daljes nga gendrat e pérkujdesjes

shoqérore dhe deri né moshén 30 vjeg;

iii) familjet e mbetura té pastreha pér shkak té lirimit té banesave té ish-pronaréve;
iv) emigrantét e rikthyer, punétorét emigranté dhe azilkérkuesit;

v) familjet e policéve té réné né detyré;

vi) punonjésit e reparteve té ndérhyrjes sé shpejté (FNSH);

vii) punonjésit e repartit RENEA;

viii) punonjésit e shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin;
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ix) viktimat e dhunés né familje;

x) viktimat e trafikimit/viktimat e mundshme té trafikimit;

Xi) anétarét e komunitetit rom;
xii) anétaré té komunitetit egjiptian;

xiii) té miturit né konflikt me ligjin, sipas parashikimeve té Kodit té Drejtésisé Penale

pérté Mitur, pas ekzekutimit té dénimit;

Xiv) vajzat néna;

xv) individét qé i pérkasin komunitetit LGBTI+, té cilét jané viktima pér shkak té
orientimit seksual ose identitetit gjinor bazuar né vendimin e organit kompetent,
sipas legjislacionit né fugi pér mbrojtjen nga diskriminimi qé pércakton se si pasojé e
diskriminimit individi nuk ka njé strehim té pérshtatshém dhe qé kané té ardhura té
pamjaftueshme ose gé nuk kané fare té ardhura.

¢) Kushtet ekonomike, né bazé té té cilave pércaktohen familjet, sipas grupeve té té

ardhurave, té pércaktuara né ligj

Né figurén 1 jepet njé pérmbledhje e programeve té strehimit social, pér té cilat éshté hartuar ky

udhézues.

Figura 1. PErmbledhése e 6 programeve té strehimit social

PROGRAMI | BANESAVE SOCIALE ME
QIRA

PROGRAMI | BANESAVETE
SPECIALIZUARA

¢ Jepen me gira banesat né pronési publike nga fondi publik
i banesave sociale, si dhe banesat qé jané né pronési té
pronarit social.

e 80% e familjeve qé pérzgjidhen té trajtohen né banesa
sociale me gira duhet té kené té ardhura nga o - 100% té
té ardhurave mesatare familjare.

PROGRAMI PER ZHVILLIMIN E ZONES

ME QELLIM STREHIMI

e Realizohet né bazé té pércaktimit té zonave té banimit,
dokumentave té planifikimit gendror e vendor, vlerésimit
té nevojave pér strehim social dhe kérkesave pér ndértimin
e banesave sociale. Planifikon sipérfaget e nevojshme té
truallit pér zhvillimin e zonés me qgéllim strehimin.

o Pérfitojné familjet / individét e pastrehé, té cilét, né
zonén pérkatése, jané strehuar né: a) ndértime té pale-
galizuara, qé nuk mund té legalizohen; b) zonat e vjetra
industriale, jofunksionale, té zéna nga individé té pastre-
hé, pa autorizime pérkatése pér strehim.

e Jané banesat né té cilat njésité e vetéqeverisjes vendore
adresojné njé nevojé specifike strehimi, né té cilat pérfshi-
hen banesat pér té moshuar; viktima trafikimi; fémije...

¢ Pérfitojné: té moshuarit dhe [ ose personat me aftési té
kufizuara; viktimat e trafikimit / viktimat e mundshme té
trafikimit; viktimat e dhunés né familje; fémijét, té cilét
jané pa kujdes prindéror ose jané marré né mbrojtje nga
institucionet shtetérore dhe qé pérgatiten pér té kalvar
né jetén e pavarur; té miturit nga 14-18 vjeg ose té rinjté
nga 18-21 vjeg, pas lirimit ose kryerjes sé programeve qé
lidhen me drejtésiné penale; vajzat néna.

PROGRAMI PER PERMIRESIMIN E

KUSHTEVE TE BANESAVE EKZISTUESE

e Pérmirésimi i kushteve té banesave ekzistuese private ose
proné shtetérore nénkupton ndihmén qé u jepen me grante
konkurruese njésive té vetéqeverisjes vendore nga buxheti
i shtetit.

e Pérfitojné familjet / individét, té ciléve u mungon njé
strehim i pérshtatshém.

e BKU sigurohen népérmjet ndértimit, né njésité e
vetéqeverisjes vendore ku vlerat e tregut jané mé té larta se
kostoja e ndértimit. Shiten me ¢mim nén vlerén e tregut,
por jo nén vlerén e kostos sé ndértimit.

¢ Pérfitojné familjet me té ardhura mujore poshté mesa-
tares té njésisé sé vetéqeverisjes vendore pérkatése.

Burimi: Autorét, bazuar né Ligjin Nr. 22/2018

¢ Jané objekte ose pajisje gé montohen dhe ¢montohen
lehté dhe gé shérbejné pér strehim té pérkohshém. Me
strehim té pérkohshém kuptohet strehimi pér njé afat dy
vjegar.

¢ Pérfitojné: refugjaté; individé qé zhvendosen nga vend-
banimi pér shkak té investimeve publike ose private;
emigrantét e kthyer; personat e pastrehé&, qé banojné né
mjedise qé nuk klasifikohen si vende pé banim.




1.2 Struktura e Programit 5-vjecar té
strehimit sipas ligjit

Njé ndér detyrat kryesore té bashkive éshté
hartimi i programeve 5-vjecare té strehimit.
Ky plan ndihmon bashkiné né identifikimin e
nevojave specifike pér strehim dhe planifikimin
buxhetor pér to. Gjithashtu, shérben si kusht
kryesor pér pérfitimin e fondeve nga Qeveria
Qendrore mbi programet e ndryshme; si dhe
ministriné pérgjegjése pér strehimin (aktualisht
Ministriné e Financave dhe Ekonomis€) pér té
rishikuar Strateginé Kombétare té Strehimit
bazuar né té dhéna lokale. Strukturat pérkatése
prané bashkive hartojné programe 5-vjecare
strehimi pér popullsiné nén juridiksionin e tyre,
duke u mbéshtetur né analizén e nevojave pér
strehim dhe né pérputhje me strategjiné e
strehimit social. Disa nga elementet kryesore
gé duhet té pérmbajné programet 5-vjecare té
strehimit jané:

a) burimet e financimit, qé pérfshijné fonde nga
buxheti i shtetit, fondet e siguruara nga veté
njésia e vetéqeverisjes vendore, si dhe fonde
nga burime té tjera, duke pércaktuar origjinén
e tyre;

b) nevojat pér strehim, sipas parashikimeve té
kétij ligji, duke pércaktuar grupet e familjeve
sipas té ardhurave dhe gjendjes sé tyre sociale;

c) lidhjet e ketij programi me programe té tjera
té njésisé sé vetéqeverisjes vendore dhe
ményrén e ndikimit té tyre te njéra-tjetra;

¢) masen e rritjes sé fondit publik té banesave,
brenda njé viti financiar, me ndértesa qé do
té jepen me qgira, uzufrukt ose huapérdorje, si
dhe numrin dhe kategorité e familjeve gé do
té pérfitojné banesa sociale me gira, vzufrukt
ose huapérdorje;

d) numrin e familjeve qé do té pérfitojné banesa
me kosto té ulét dhe ményrat e bashképunimit
me sektorin privat;

dh) masén e subvencionimeve nga buxheti i
shtetit dhe njésité e vetéqeverisjes vendore
né ndihmé té pérfituesve pér shlyerjen e
girave ose interesave té kredive me kushte
lehtésuese;
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e) numrin dhe sipérfaqet e trojeve té pajisura
me plan zhvillimi, infrastrukturé pér ndértim
banesash, numrin dhe llojin e banesave gé
do té ndértohen, familjet qé do té pérfitojné,
formén e bashképunimit me sektorin privat,
si dhe masén e pérqindjen e kontribuesve;

é) numrin e strehéve té pérkohshme dhe té
banesave té specializuara qé do té ndértohen
ose do té vihen né dispozicion té pérfituesve;

f) numrin e banesave ekzistuese ose té reja,
qé do té pérfitojné nga programi i granteve
konkurruese pér pérmirésimin e kushteve té
banimit;

g) numrin e banesave qé do té pérfitohen si
rezultat i zbatimit té€ programit pér zhvillimin
e zonave me qéllim strehimin, pér banesa
sociale;

gj) numrin, vendndodhjen dhe profilin e
familjeve qé jetojné né banesa qé nuk
mund té legalizohen dhe qé preken nga
investime publike ose private, sipas planeve
rregulluese.

Ky udhézues propozon njé strukturé kornizé,
e cila pérshtatet me hapat e nevojshém pér
skanimin e territorit dhe analizén e thelluar té
nevojave, tregut dhe kapacitetit financiar. Né
¢do rast, dokumenti duhet té jeté koherent
me Strategjiné Kombétare pér Strehim Social
(2016-2025), dhe me dokumentet vendore té
planifikimit (Planet e Pérgjithshme Vendore;
Planet e Kujdesit Social; Planet Buxhetore
Afatmesme, etj).

Konkretisht plani mund te strukturohet né katér
pjesé kryesore, si mé poshté:

*Hyrja-kuparagitetgéllimiiplanit, metodologjia
e pérdorur, struktura e dokumentit, profili i
bashkisé dhe dokumentet strategjike né nivel
kombétar dhe vendor.

* Vlerésimi i thelluar i situatés ekzistuese - e
cila duhet té pérmbajé analizat e ndryshme
pér kontekstin lokal si trendet demografike
e social-ekonomike té popullsis€, grupet
vulnerabél, trequn e banesave, nevoja pér
strehim social dhe té pérballueshém, trojet
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potenciale gé mund té pérdoren pér géllime e Monitorimi dhe Zbatimi - kapitulli pérmbyllés
strehimi, potencialet pér aplikimin e IFZHT-ve, i planit, ku duhet té paraqgiten treguesit pér
etj. monitorimin e zbatimit té veté strategjisé,
si dhe té situatés sé strehimit né bashki. Né
kété pjesé rekomandohet té zhvillohet dhe
njé pasqyré e risqgeve potenciale té zbatimit,
shogéruar me masa pér zbutjen e ndikimit té
tyre.

e Vizioni, Objektivat dhe Programet -
ku duhet té paraqitet vizioni, qéllimet,
parimet, objektivat afatgjata dhe programet
e propozuara pér periudhen 5-vjecare.
Bashkangjitur né kété seksion duhet te jeté
dhe njé program i detajuar.

Figura 2. Struktura e planit
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Burimi: Autorét, bazuar né legjislacionin pér strehimin social



2. Shembuj té hartimit té njé Plani
Lokal Strehimi

Né shumé vende té botés, sektori i strehimit
social zakonisht éshté pérgjegjési e pérbashkét
e nivelit gendror dhe bashkiak, apo dhe
rajonal. Termi ‘strehim social' i referohet
strehimit né pronési bashkiake, ose strehimit
té pérballueshém, i cili rregullohet me politika
vendore. Nése krahasohen programet e
strehimit social né Evropé dhe me gjeré, vérehet
njé larmi e madhe, pér shkak té historikut té
tyre té lindjes, aktoréve té ciléve u shérbejné,
vendodhjes sé objekteve té strehimit, natyrés
fizike té stokut té banimit, mjeteve financiare
pér sigurim té strehimit social, si dhe politikave
té subvencionimit té kétij sektori. Ky seksion
sjell shembuj té strategjive/programeve té
strehimit social, duke pérshkruar shkurtimisht
pérmbajtjen, strukturén dhe qasjen e tyre.

A. Housing Element né SHBA, rasti i San
Francisco (2014)

Né SHBA, pérgjegjésia legjislative pér strehimin
social ndahet mes shtetit federal dhe shteteve,
dhe mbéshtetet né 2 ligje kryesore federale:
“United States Housing Act” (1937), i cili ngriti
programin pér strehim publik (social) duke
ndértuar mbi 1,4 milion njési banimi sociale;
si dhe "Rumford Fair Housing Act” (1963), i cili
bazohet mbi parimin se té gjithé shtetasit duhet
té kené mundési té barabarta pér té kérkuar njé
strehé, pa pasur friké nga diskriminimi pér shkak
té faktoréve jashté kontrollit té tyre. Bazuar né
aktet ligjore federale, né fund té viteve 1960
shumé shtete nisén té pérshtasnin ligjet e tyre
pér strehimin, té cilat i kalonin pérgjegjési
specifike pér hartim té planeve té strehimit
bashkive, por, né pjesén mé té madhe té tyre,
duke u fokusuar né njé qasje rajonale planifikimi.
Pér shembull, né shtetin e Kalifornisé, Agjencive
té Planifikimit Rajonal u caktohet njé objektiv
pér strehimin pér njé periudhé afatmesme
(8-vjecare). Ky objektiv, i trajtuar si program
rajonal, quhet Regional Housing Need Allocation
(RHNA) — pra shpérndarja rajonale e nevojave
pér strehim, dhe pérkthehet mé tej né Planet
Vendore té Strehimit. Specifika e késaj qasjeje
rajonale éshté qé shpérndarja e nevojave pér
strehim lidhet me objektivat rajonale té rritjes
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Figura 3. Programet e strehimit té aplikuara né nivel
vendor, San Francisko
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sé popullsisé, dhe punésimit (CA Department of
Housing and Community Development, 2020).

Planet vendore té strehimit njihen si *Housing
Element’ dhe pércaktohen si kapitull i vecanté i
Planit té Zhvillimit Vendor, qé duhet pérditésuar
cdo 8 vjet.

Qyteti i San Francisco (Kaliforni) sapo ka nisur
procesin e hartimit té Housing Element pér
periudhén 2022-2030. Fokusi kryesor pér kété
periudhé éshté barazia racore dhe sociale
(BashkiaeSanFrancisco, 2015). Planido pérfshijé
politika dhe programe gé shprehin vizionin dhe
vlerat e pérbashkéta pér té ardhmen, dhe do té
pércaktojé prioritetet né lidhje me alokimin e
burimeve, ndértimin dhe sigurimin e shérbimeve
té strehimit. Pérgjithésisht, udhézimet e ligjit
té shtetit té Kalifornisé pércaktojné se planet
e strehimit duhet té pérmbajné politika apo
objektiva té lidhura me:

Objektiv 1

- Mundési té barabarta strehimi pér té gjithé
banorét

- Mbéshtetje né ndértimin e banesave

- Pérmirésim dhe Konservim té stokut
aktual té banesave

- Mbrojtje té njésive gé jané né rrezik té
konvertohen nga ¢mime té pérballueshme
né ¢mime tregu

Nga ana tjetér, njé fokus i vlefshém i jepet
procesit me pjesémarrje, transparencés né
procesin e hartimit, pérfshirjes sé grupeve té
interesit né ¢do hap programimi, si dhe njé
metodologjie té detajuar té mbledhjes sé té
dhénave pér té siguruar analizé té besueshme,
duke pérfshiré inventarizim, vézhgime né
terren, etj.

Plani i Strehimit té San Francisco identifikon 6
objektiva, me politikat dhe prioritetet e veganta
té tyre. Mé poshté listohet njé objektiv, dhe
lidhja e tij me politikat vendore:

Identifiko dhe vendos né dispozicion zonaté pérshtatshme pérzhvillim, pérté pérmbushur
nevojat e qytetit pér strehim, vecanérisht strehim té péerballueshém

Politika 1.1 Planifiko pér té gjithé gamén e nevojave té strehimit té Qytetit dhe Kontesé sé
San Franciskos, vecanérisht pér strehim té pérballueshém.

Politika 1.2 Bashkérendo me planet vendore pér té pércaktuar zgjerimin e strehimit dhe

infrastrukturén qé mbéshtet kété zgjerim. Fokus né zona prioritare strategjike.

Politika 1.3 Puno né ményré pro-aktive pér té identifikuar dhe siguruar zona pér strehim té

pérballueshém té pérhershém

Politika 1.4 Siguro procese planifikimi me bazé komunitetin, pér té gjeneruar ndryshim té

pérdorimit té tokés

Politika 1.9 Kérko nga zhvillimet e reja tregtare dhe nga institucionet e arsimit té larté, qé
té pérmbushin nevojat e strehimit qé gjenerojné ato, sidmos pér strehim té

pérballueshém

Politika 1.10 Mbéshtet projekte té reja strehimi, sidomos strehimi té pérballueshém, ku
familjet mund té kené lehtési né transport publik, né ecje dhe |évizje me bicikleté

né pjesén mé té madhe té dités.

Ky sistem i lidhjes vizion- objektiva - masa/
projekte/programe éshté i ngjashém me
strukturén gé propozon dhe ky udhézues. Nga
piképamja e programeve pér strehim, né San
Francisco mund té aplikohen 5 té tilla:

- Accessory Dwelling Units Program -
Programi i Njésive shtesé rezidenciale:
Aplikohen si shtesa té njésive ekistuese,
pér té lehtésuar strehimin e anétaréve té
rinj té familjes kur zgjerohet familja



- Home SF - Programi i Bonusit té Densitetit
(Intensitet me kushte) i San Franciskos,
i cili pérdoret pér té siguruar strehim
té pérballueshém pérkundrejt rritjes sé
dendésisé sé ndértimit

- Programi i Tokés Publike pér Strehim -
Rizhvillimitokés publike pérstrehim social

- Programi i Strehimit Gjithépérfshirés
(Inclusionary Housing) — Program qé
detyronzhvillimetme mé shumése 1onjési
qé té sigurojné njé sipérfage té caktuar
ndértimi pér strehim té pérballueshém, i
cilimund té jeté me gira ose pér shitje me
¢mime té pérballueshme

- Programi ‘Sunset Forward’ — iniciativé e
komunitetit té Distriktit Sunset pér té
siguruar strehim gjithépérfshirés dhe té
pérballueshém pér banorét e saj
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Vlen té theksohet se kéto programe financohen
nga buxhetilokal, ndérkohé gé fondet e alokuara
nga agjencia rajonale, apo shteti federatiy,
pérfshihen né programe té dedikuara.

B. Strehimi i pérballueshém né Viené

Viena, kryeqyteti i Austris€, njihet né mbaré
botén pér sistemin e strehimit social efektiv
dhe inovativ, i cili, gé prej 1 shekulli, ka arritur
té sigurojé strehim té pérballueshém dhe cilésor
pér qytetarét. Qé né fillim té shekullit 20, geveria
vendore né Viené u fokusua né prioritarizimin e
strehimit té cilésisé sé larté pér klasén punétore,
nén politikat socialiste té “Vienés sé Kuge”. Kjo
kauzé ka mbetur e vlefshme deri né ditét e
sotme.

Njé ndér faktorét kryesore té suksesit té
politikave té strehimit té pérballueshém né
Viené éshté pronésia e tokés dhe ndértesave:

Figura 4. Lagjja e banimit ‘Wohnpark Neue Donau’ me mbi 850 apartamente té dedikuara pér strehim social dhe pér

tregun e liré (Viené)

Burimi: PD&R Edge Magazine, 2021 https://www.huduser.gov/portal/pdredge/pdr_edge_featd_article_o11314.html
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sigurojné njé integrim té larté social dhe kané
arritur té stimulojné pjesémarrje té giramarrésve
té ardhshém né procesin e projektimit dhe
shérbimeve té kérkuara pér né ndértesé.
Ky program ka gjetur pérshtatje né bazé té
legjislacionit shqiptar, né rastin e Programit té
Zhvillimit té Tokés pér Qéllime Strehimi.

Sa i takon nivelit té girasé sé paguar, bashkia
siguron gé asnjé resident té mos paguajé
mé shumé se 25% té té ardhurave mujore.
Gjithashtu, kriteri pér pérfitim té strehimit
social né kéto ndértesa bazohet né té ardhurat
e familjes né momentin e aplikimit. Nése né
vijim giramarrésit rrisnin nivelin e té ardhurave,
atyre nuk u kérkohet té largohen nga banesa
sociale. Si rrjedhojé, sot pothuajse pjesa mé
e madhe e kétyre ndértesave banohet nga
shtresa e mesme e popullsisé. Bashkia i shton
fondit publik té banesave mesatarisht 5000
njési banimi né vit, dhe si rrjedhojé, shtresat e
té ardhurave té uléta nuk hasin problem pér
sigurimin e shérbimit. Gjithashtu, shtresat e
popullsisé nuk stigmatizohen apo vecgohen,
duke pasur parasysh natyrén gjithépérfshirése
té kétyre programeve. Megjithaté, nga studiues
ngrihet shgetésimi se shtresat me té ardhura
té ulta kané véshtirési aksesi, duke gené se njé
numér i madh banesash sociale banohet nga
shtresa e mesme.

C. Programet e strehimit né Londér dhe
aplikimi i *‘Community Land Trust’

Né Londér strehimi social sigurohet nga bashkia,
ose shoqatat e strehimit, té cilat jané organizata
jo-fitimprurése gqé zotérojné, japin me qgira dhe
menaxhojné giradhénien. Né Londér ekziston
koncepti i ‘giramarrésit social’, i cili pérfiton
me qira té pérballueshme njé apartament
nga shogata e strehimit, nga bashkia, ose nga
‘giradhénés socialé’. Né ndryshim nga giramarrja
né treg té liré, kéto kontrata jané me vleré mé té
ulét, dhe mé jetégjata (Shelter, 2021).

Njé program unik gé éshté zbatuar né Londér
pér té siguruar strehim té pérballueshém né
disa lagje éshté ‘Community Land Trust’. Synimi
i programit éshté té sigurojé strehim té denjé
dhe té pérballueshém, né njé kontekst ku giraja
mesatare né treg té liré éshté 13 heré mé e larté

se té ardhurat mesatare (London CLT, 2021).
Sigurimi i strehimit social né Londér nuk éshté
i thjeshté, duke pasur parasysh kérkesat e larta
nga aplikantét.

CLT i Londrés éshté ngritur pikérisht pér té
adresuar kété nevojé, dhe pér té pércaktuar
njé ményré té re té zhvillimit té komunitetit,
me mbéshtetjen e geverisé vendore. Ai punon
me komunitetet vendase, drejtohet nga ta,
dhe adreson né ményré direkte nevojat e
strehimit té tyre. CLT-ja éshté njé shoqaté e
cila, pasi regjistrohet né bashki, blen népérmjet
anétaréve, ose | dhurohet nga bashkia njé toké,
nétécilénndértondhe menaxhon pronat. Synimi
parésor éshté té sigurohet strehim pér shtresat
me nivel ekonomik té ulét ose té mesém, dhe
siguri afatgjaté né prone. 3 parimet kryesore té
CLT-sé sé Londrés jané: ndarja e pronésisé sé
tokés nga ndértesa; structure menaxhimi me 3
palé té barasvlefshém: giramarrésit, komuniteti
| zonés, bashkia apo donatoré té tjeré; dhe
mekanizmi anti-spekulativ.

Rasti i paré i aplikimit té njé CLT éshté né lagjen
St Clement, né 2009. Projekti u zbatua nga
Autoriteti i Londrés sé Madhe, né bashképunim
me njé zhvillues privat, dhe siguroi 252 njési
banimi té reja. Nga kéto, 58 u siguruan pér gira
sociale, dhe 23 i pérkasin veté CLT-sé. Kéto njési
vendosen nga organizata se si do shpérndahen,
né bazé té aplikimeve qé merren. Kushti pér
té pérfituar njé banesé népérmjet kontratés
me CLT éshté se apartamenti duhet té shitet
gjithnjé me vleré té pérballueshme (pra té mos
spekulohet). Kjo vleré pércaktohet nga CLT dhe
pérshtatet me té ardhurat mesatare té familjeve
gé jané pjesé e CLT (London LCT, 2021).

strehimit té tyre. CLT-ja éshté njé shoqaté e
cila, pasi regjistrohet né bashki, blen népérmjet
anétaréve, ose i dhurohet nga bashkia njé toké,
nétécilénndértondhe menaxhon pronat. Synimi
parésor éshté té sigurohet strehim pér shtresat
me nivel ekonomik té ulét ose té mesém, dhe
siguri afatgjaté né prone. 3 parimet kryesore té
CLT-sé sé Londrés jané: ndarja e pronésisé sé
tokés nga ndértesa; strukturé menaxhimi me 3
palé té barasvlefshém: giramarrésit, komuniteti
i zonés, bashkia apo donatoré té tjeré; dhe
mekanizmi anti-spekulativ.



Pas skemés sé suksesshme né St Clement,
CLT-ja e Londrés vijon me aplikimin né katér
njési té tjera, ku forma e bashképunimit me
zhvilluesit dhe komunitetin ndryshon rast pas
rasti. Ky éshté njé mjet shumé i mire sigurimi
pér strehimin e pérballueshém, i cili aplikohet
thjesht né kontekste planifikimi si Britania, ku
sistemi i negociatave pérdoret né ¢do hap té
planifikimit té tokés. Raste té shumta CLT-je
jané zbatuar né SHBA, dhe tashmé po synohet
té aplikohen dhe né vende té tjera té Evropés, si
né Francé.

Figura 5. Procesi i CLT
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Burimi: University of Reading, 2021

D. Strehimi social né Itali

Politikat e strehimit social né Itali kané pésuar
ndryshime domethénése, vecanérisht né
periudhén pas krizés ekonomike té 2009-
és. Themelet e politikave té strehimit jané
hedhur né fillim té shekullit té 20, me synimin
pér té pérmirésuar kushtet e strehimit, dhe
pér té gjenervar pronési té sigurt (Poggio
2012). Skemat e strehimit té pérballueshém u
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zhvilluan fillimisht gjaté regjimit fashist, dhe
adresonin strehimin pér punétorét gé léviznin
sipas politikave migratore té brendshme. Mé
tej, fokusi u vendos né strehimin pér arsye té
punésimit né zona té reja industriale, dhe pér
punétorét. Kéto skema ndértuan mbi 800,000
njési banimi, té cilat, né pjesén predominuese,
jushitén pérdoruesve dhe u privatizuan (Poggio,
2017).

Aktualisht né Itali kérkesat pér strehim social
arrijné 650,000 familje, ndérkohé qgé fondet e
ndértimit té banesave sociale /té pérballueshme
(Gescal) jané ndérprenré gé né 1998. Procesi
gé kryhet aktualisht éshté i ngjashém me
programin e subvencionimit té qgirasé: ose pér
pronarin social, ose pér giramarrésin social.
Aktuailisht, politikat e strehimit synojné té
nxisin procesin e privatizimit té banesave, si dhe
decentralizimin e vazhdueshém té sigurimit té
strehimit. Ligji 560/93 lejoi shitjen e njé pjese té
madhe té banesave publike né pronési té IACP-
ve (Instituto Autonomo delle Case Popolari)
me synimin qé té ardhurat té rihidheshin né
investimetéreja.Gjithashtuligjiautorizoirajonet
té vendsonin nése IACP do té shndérroheshin
né ente ekonomike apo do té vijonin té ishin né
vartési té bashkive (komunave).

Njé problem qgé haset né bashkité italiane,
éshté mungesa e tokés publike té liré, qé
mund té pérshtatet pér strehim social (Poggio,
2017). Ndérkaq, grupet pérfituese té strehimit
vlerésohen nga bashkité (apo shoqgatat e
strehimit) sipas kritereve té ndryshme: té
ardhurat, situata shéndetésore, gjendja sociale,
mosha, etj. Gjithsesi, ky vlerésim béhet vetém
né momentin e sigurimit té strehimit, dhe jo
mé tej gjaté géndrimit. Ky process monitorimi
gé mungon ka béré qé aktualisht né Itali vetém
58% e giramarrésve né banesa sociale jané té
nivelit té ulét ekonomik (Poggio, 2017).

Kéto problematika té politikave té strehimit
social né Itali theksojné se sektori éshté mjaft
vulnerabél dhe bashképunimi mes nivelit
kombétar dhe vendor, si dhe fugizimi i kétij té
fundit né instrumente pérzbatim té programeve
té strehimit, éshté kyc né sigurimin e strehimit
té pérballueshém afatgjaté.
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Figura 6. Imazh render dhe planimetri i projektit ‘Cenni di Cambiamento’, banesa te perballueshme me eficence
energjitike te larte
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Burimi: Cenni di Cambiamento, 2021. http://www.cennidicambiamento.it/it/fag.html



3. Hapat pér hartimin e Programit té
Strehimit Social

Programet 5-vjecare té Strehimit ndjekin
logjikén tipike té hartimit té€ dokumenteve
strategjike ose programeve. Pra, ato pérbéhen
nga disa kapituj analitik, vizioni dhe objektivat,
e mé pas zbérthimin e tyre né programe,
plane veprimi, dhe fisha projektesh. Né fund,
ato duhet té shogérohen me tregues té qarté
dhe té matshém té cilét lejojné monitorimin e
zbatimit té programit 5-vjecar si dhe impaktin e
tij né bashki. Njé strukturé tip pér dokumentin
e programit té Strehimit mund té jeté: Sic u
pérmend dhe mé sipér, kjo éshté njé strukturé
tip, dhe bashkité mund ta pérshtatis sipas
nevojave dhe kontekstit té tyre. Né vijim jepet
njé pérshkrim pér pérmbaijtjen e elementeve té
ndryshém té programit 5-vjecar té strehimit.

3.1 Hapi 1: Ngritja e Grupit té Punés dhe
pérgatitja e planit té punés

Bashkité kané pérgjegjésiné pér hartimin e
programit 5-vjecar té strehimit. Edhe pse
programi éshté njé céshtje sektoriale, e cila
lidhet drejtpérdrejt me drejtoriné/sektorin e
strehimit social né bashki, bashképunimi me
drejtori/sektoré té tjeré éshté i nevojshém.

Cfaré ekspertize duhet té keté grupi i punés?
Programi hartohet né bashképunim me
drejtorité e tjera té tilla si planifikimi dhe
zhvillimi i territorit, mbéshtetja dhe mbrojtja
sociale, emergjencat civile, financat dhe
buxheti, mjedisi, arsimi etj. Pra, né thelb, grupi
i punés pér hartimin e programit 5-vjecar duhet
té pérfshijé ekspertiza nga sektoré té ndryshém
dhe né pérbérjen e tij mund té keté ekspert té
fushave si:

. Ekspert Strehimi

. Ekspert i Céshtjeve Sociale

. Ekspert Planifikimi Urban

4. Eskpert Mjedisi

. Inxhinier Ndértimi/ Arkitekt

. Ekspert Finance

7. Ekspert Zvogélimi Risku té Fatkeqésive
8. Vlerésues Pronash ose Ekonomist Urban
9. Ekspert GIS

w N B

[ )]
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Figura 7. Skemé e koordinimit té grupit té punés
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Burimi: Kontribut i autoréve

Pse éshté i réendésishém diversifikimi i grupit té
punes?

Grupi i punés duhet té keté né pérbérje njé
ekspertizé nga disiplina té ndryshme né ményré
geé té plotésohen té gjitha kérkesat (ligjore) pér
programet 5-vjecare té strehimit. Gjithashtuy,
né kété ményré procesi i kryerjes sé analizave
té thelluara té konteksit lokal dhe evidentimi i
nevojave éshté mé i lehté.

Si formohet grupi i punés?

Bashkité mund ta formojné grupin e punés
me ekspertizé té brendshme (punonjés té
bashkis€), duke kontraktuar eksperté té vecanté
pér té plotésuar mangésité né ekspertizén e
brendshme té bashkisé, ose duke kontraktuar
njé grup ekspertésh té cilét hartojné planin né
bashképunim me ekspertét e bashkisé. Né ¢do
rast té angazhimit té ekspertizés sé jashtme,
éshté e nevojshme gé bashkité té garantojné qé
pértej produktit final, ato té rrisin kapacitetet e
tyre vendore si rezultat i bashképunimit.

Pas formimit té grupit té punés, hapi i rradhés
éshté ngritja e planit té punés pér hartimin e
programit 5-vjecar.
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Figura 8. Hapat pér hartimin e njé Programi 5-vjecar pér strehim social
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HAPI 4

Hartimi i vizion-

it & objektivave
strategjike

HAPI 5

Hartimi i Planit

té Monitorimit
& Zbatimit

HAPI 6
Miratimi &
Zbatimi i
Programit

- Koherencé me programet e tjera sektoriale: ndihma sociale, punésimi, formimi profesional, shén-
deti publik, edukimi

% Pérdorimi dhe pérditésimi i sistemit online té hedhjes sé té dhénave pér strehimin social ndihmon
né kéto hapa té hartimit dhe kjo platformé duhet té jeté pjesé e pandashme e menaxhimit té kétij

sektori

Burimi: Autorét, bazuar né legjislacionin pér strehimin social



Pse éshté e réndésishme ngritja e planit té
punes?

Plani i punés ndihmon né koordinimin e
ekspertéve té ndryshém dhe né konkludimin
e produktit né njé kohé ku analizat e kryera
jané ende té vlefshme. Hartimi i njé programi
5-vjecar strehimi mund té kérkojé njé
kohézgjatje prej 6-10 muajsh varésisht faktoréve
té tillé si disponueshméria e té dhénave
ekzistuese, shtrirja territoriale, popullsia e
bashkisé, konteksti apo sfida té vecanta me
té cilat pérballet bashkia. Si pasojé, njé nivel
i larté koordinimi éshté i nevojshém, gjé gé
mundésohet pikérisht nga plani i punés.

Si hartohet njé plan pune?

Plani i punés reflekton hapat pér hartimin e
programit 5-vjecar té strehimit, por organizohet
pér té gené sa mé operativ. Figura 9 paraget
momentet kryesore te planit té punés, ndérsa
figura 10 éshté njé ilustrim se si kéto momente
vendosen té shtrira né kohé dhe detajohen
edhe me aktivitete pérmbajtésore. Shembulli
i paraqgitur né figurén 9 mund te modifikohet
e detajohet né pérputhje me kontekstin pér té
cilin pérgatitet dhe ekipin lokal qé do t'a zbatojé
ate.

Figura 9. Plani i punés per Programin 5-vjecar

Mbledhja e té

Krijimi i Grupit té Dhénave té reja

Punés (Terren [ Intervista /
Pyetésore)
Hartimi i Planit té Analiza e té
2 . 6 B
Punés Dhénave

Informimi i Késhillit

Bashkiak p&r Nisjen Vizioni, Objektivat

dhe Prioritetet

e Procesit
<4> Mbledhja e t& (8) Procedura Miratimi
Dhénave & Konsultimi

Burimi: Autorét

Cfaré té dhénash duhet té mblidhen? Dhe si
mund té organizohen ato

Njé ndér detyrat e para té grupit té punés
éshté kryerja e njé vlerésimi paraprak dhe
krijimi i njé databaze me té dhénat ekzistuese
té nevojshme pér hartimin e programit. Né
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kété rast, grupi i punés duhet té mbledhé té
gjithé té dhénat e nevojshme nga drejtorité e
ndryshme té bashkisé té cilat mund té lidhen
me grupet vulnerabél, financat e bashkisé,
projekte té méparshme né fushén e strehimit,
riskun e fatkegésive dhe implikimet né strehim,
té dhéna pér zonat informale, té dhéna nga
planifikimi dhe zhvillimi i territorit etj. Kéto té
dhéna mund té strukturohen né formé tabelore,
dhe nése éshté e mundur té gjeo-referohen né
sistem GIS (njé strukturé bazé e té dhénave qé
kérkohen gjendet né seksionet pasardhése).
Pas mbledhjes sé té dhénave ekzistuese né
njé databazé té vetme, grupi i punés kryen njé
vlerésim né lidhje me disponueshmériné e té
dhénave dhe nevojén pér té mbledhur té dhéna
té tjera shtesé.

Si mund té gjenerohen té dhéna té métejshme
né rastet kur hasen mangési né kete drejtim?
Hartimi i programit 5-vjecar té strehimit éshté
njé moment ideal pér té krijuar procese té
prodhimit té té dhénave periodike dhe ngritjes
sé metodologjive pér pérditésimin e kétyre té
dhénave.

Pra, nga vlerésimi i kryer, grupi i punés mund té
kuptojé qé ka nevojé pér té dhéna cilésore (pra
pérté kuptuar shkage té njé fenomeni); té dhéna
sasiore té cilat mblidhen vetém pér qgéllime té
planit; dhe/ose té dhénasasiore té cilat mblidhen
né ményré periodike. Kéto té dhéna mund té
mblidhen né ményra té ndryshme/ alternative
varésisht géllimit dhe nevojés né bashki. Disa
metoda mund té pérfshijné:

1.Intervista me grupe vulnerabél - intervistat
ofrojné té dhéna cilésore té cilat kérkojné té
zbulojné shkaget e njé fenomeni. Intervistat
mund té zhvillohen pér géllime té ndryshme
pér té kuptuar sfidat e grupeve vulnerabél pér
aksesin né strehim social.

2.Pyetésorée me banorét e bashkisé -
Pyetésorét ofrojné té dhéna sasiore. Ato mund
té zhvillohen online ose fizikisht. Pyetésorét
mund té pérdoren pér té plotésuar té dhéna
sasiore té cilat nuk jané té pérditésuara ose
pér té gjeneruar té dhéna té cilat mungojné
totalisht. Pyetésorét mund té jené me njé
grup specifik ose mund té jené té hapur pér té
gjithé komunitetin duke zgjedhur njé kampion
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Figura 10. Plani i punés: shembull
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1 Krijimi i Grupit té Punés
2 Hartimi i Planit té Punés
3 Informimi i K&shillit Bashkiak pér Nisjen e Procesit
4 Mbledhja e té dhénave

Mbledhja e té dhénave té reja (terren, intervista,
5 pyetésoré)
6 Analiza e té dhénave
61 Analiza e tendendencave demografike, social-

ekonomike té popullsisé
6.2 Analiza e grupeve vulnerabél
6.3 Analiza e trequt té banesave né bashki
6.4 Analiza e nevojane pér strehim social dhe té

) pérballueshém
65 Analiza e trojeve potenciale pér ndértimin pér
) géllime strehimi social

Analiza e potencialeve té aplikimit té Instrumentave
6.6 Financiar té Zhvillimit té Tokés (IFZHT)
7 Vizioni, Objektivat dhe Prioritetet _
71 Programet dhe Veprimet e Projekteve pérkatése
8 Procedura e miratimit ?
9 Procedura Konsultimi

Burimi: Kontribut i autoréve

té pérshtatshém varésisht géllimit. Pyetésorét
mund té pérdoren pér té gjeneruar té dhénaté
tilla si¢mimet e shitjes sé banesave dhe giraté;
kostot e ndértimit; pér té testuar nevojén e
qytetaréve pér programe té ndryshme, ose pér
té testuar pérshtatshmériné e njé programi té
caktuar etj.

3. Fokus grupe me eksperté dhe aktoré
té ndryshém - Fokus grupet zhvillohen
né njé fazé mé té avancuar té hartimit
té programit. Ato kané si géllim kryesor
validimin e té dhénave dhe gjetjeve
kryesore té analizave ose validimin e
propozimeve. Fokus grupet zhvillohen
me njé grup té ngushté ekspertésh dhe
aktorésh ku mund té zhvillohen diskutime
té detajuara mbi ¢éshtje té ndryshme té
programit.

. Vézhgime né terren - Vézhgimet kryhen
zakonisht pér té kuptuar problematika té
caktuara té territorit. Ato mund té lidhen
me vézhgime pér té kuptuar cilésiné e
ndértimeve ekzistuese, pérshtatshmériné
e trojeve té bashkisé pér géllime ndértimi
pér strehim social, ose pér té verifikuar né
terren rrezige té fatkegésive natyrore.

E réndésishme éshté gé bashkité gjithmoné
té tentojné té trekéndézojné burimet e té té
dhénave té tyre né ményré gé ato té jené sa

mé té besueshme dhe prané realitetit. Metoda
e trekéndézimit kérkon té pérdoren tre burime
kryesore informacioni: vézhgimi né terren,
studimet e dokumenteve/materialeve dytésore,
si dhe intervistat/konsultimet me grupet e
interesit. Né kété ményré, pér té njéjtén ¢éshtje
informacioni merret nga té paktén tre burime
dhe késhtu rritet besueshméria dhe vlefshméria
e tij. Kjo éshté njé hallké shumé e réndésishme
pér hartimin e programit 5-vjecar gé pérputhet
me nevojat e komunitetit dhe kontekstin lokal.

Pérse éshté erendésishme pércaktimiiafateve?
Nése hartimi i njé programi 5-vjecar kalon njé
proces té tejzgjatur, rrezikohet qé té dhénat e
mbledhura né fillim té procesit dhe analizat té
humbin réndésiné dhe vlerén e tyre. Késisoj,
plani pér hartimin e programit 5-vjegar éshté njé
instrument i réndésishém pér grupin e punés.

A éshté e nevojshme té zhvillohen konsultime
me palé té ndryshme té interesit?

Eshté e réndésishme qé plani i punés té
pérmbajé gjithashtu njé kalendar té qarté
té proceseve té konsultimit me aktoré
té ndryshém, dhe minimalisht duhet té
pércaktohen konsultime me Késhillin Bashkiak,
publikun e gjeré dhe grupet e interesit. Né fund,
dokumenti i programit 5-vjecar té strehimit
paragqitet né Késhill Bashkiak pér miratim.



3.2 Hapi 2: Vendosja e kontekstit

Vendosja e kontekstit éshté momenti kur
grupi i punés verifikon informacionin paraprak
gé zotéron né lidhje me strehimin social dhe
kontekstin lokal né té cilin do té zbatohen
programet pérkatése. Pas vendosjes sé
kontekstit, mund té ndodhé edhe ndonjé
modifikim né planin e punés. Gjithsesi kéto
jané ndryshime jo té hapave kryesore por té
nénhapave apo aktiviteteve specifike, pérfshiré
detajimin e grumbullimit té informacionit.

Po né kété moment, nis edhe studimi i
informacionit paraprak dhe shkrimiidokumentit
té programit 5-vjecar té strehimit. Informacioni
gé mblidhet apo konfirmohet né kété fazé, nga
piképamja e shkrimit té dokumentit, i shérben
hyrjes. Pér mé tepér, ky informacion ndahet
me aktorét lokalé apo né nivel gendror, pér t’i
ndihmuar ata pér té njohur kontekstin lokal. Ky
informacion, i organizuar pér shembull né formé
posteri apo broshure, ndahet edhe né mediat
lokale e sociale dhe né fagen e bashkisé, si pjesé
e informimit qytetar pér hapat e ndérmarra nga
bashkia né lidhje me programin.
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Hyrja e dokumentit té programit s5-vjegar
té strehimit organizohet si njé kapitull me
pérshkrim té pérgjithshém mbi:

a. Bashkiné (¢faré konkretisht?)

b. Dokumente Strategjike né nivel kombétar
dhe vendor (Strategjia e Strehimit, PPV, Plan
Social nése ka né bashki, PPV nése ka dicka
pér strehimin social dhe strehimin né térési)

c. Qéllimi, Parimet dhe Objektivat e planit (té
pérmbledhura)

d. Metodologjia e hartimit (shkurtimisht
shpjegohen metodat e pérdorura pér té
mbledhur té dhénat; procese konsultimi me
grupet e interesit)

e. Struktura e dokumentit sipas kapitujve

Ky udhézues sugjeron gé informacioni pér
bashkiné té japé njé panoramé té garté, té
shpejté dhe té drejtpérdrejté pér bashkiné né
formén e njé ‘factsheet/profil. Mé poshté jepet
njé shembull, figura 11.
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Figura 11. Factsheet: model i Bashkise Vloré
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Té dhéna mbi Njésité Administrative

Vioré 73 513 Banoré Numrin mé té larté té popullsisé e gjejmé né Vloré
Qendér 7 621 Banorg (76%), mé pas né Qendér dhe Novoselé éshté e
Novoseld 8 209 Banoré pérgendruar 15% e popullsisé dhe sé& fundmi né
Shushicé 3 98! Banoré Shushicé dhe Orikum gjejmé 9% té popullsisé

Orikum a2 a03 Banoré

Struktura e popullsisé

Individg t& grupmoshes 0-14  19% Shkalla e papunésisé sipas NjA (%)
Individé t& grupmoshés 15-64  69%
Individé té grupmoshés G5+ 12%

___2LL______________S“"L’“"£%
Varferia ne Qarkun e Vlores 211
Varféria sipas gargeve tregon se qarget Vloré dhe
Gjirokastér kané shkallén mé té ulét té varférisé,
ndérsa qarku Kukés ka shkallén mé té larté té
varférisé. Shkalla e varférisé éshté 11.1 % né Vloré, Vioré Qendér Novosel shushice orikum
krahasuar me mesataren e Shqipérisé 14.3%.
Zhvillimi Ekonomik
Sektorét Ekonomik dhe Kontributi né PPB (%) Gjithsej Bahkia Vloré kontribuon me 3.3% né PPB-né e Shqipérisé. Nga
analiza né bazé sektori e vitit 2014 rezulton se sektori mé i réndésishém
né Bashkiné Vloré éshté sektori i Transportit dhe i Shérbimeve té tjera
(4%). Njé tjetér sektor i réndésishém éshté Ndértimi (3.9%). Ndérsa
I I sektori i Tregtisé, Hoteleve dhe Restoranteve, gé duhet té ishte lider né
ekonominé e bashkisé, zé vetém 2.8%. Sektori me peshé mé té vogél
Auua  MSm o mE L L L rezulton té jeté Bujgésia dhe Peshkimi me 2.5%.
H[STI]RAHTE
Té dhéna mbi pérfituesit e ndihmeés Ndértesat pér géllime banimi né Vloré
ekonomike ne Bashkiné Vioré sipas periudhés sé ndértimit
Perfitues té ndihmés ekonomike né total 2733 Individa =%
Familie pérfituese né total 939 Familje o
PAK me ndihmé ekonomike 889 Individe
Familie njéprindérore 134 Familje 7% e
Familie me njé anétar 178 Familje 1580 -
Familie Rome 38 Familje l .
Familjg Egﬂpﬂang 150 Familjg Derimé  1961-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2005 2006-2011  Painfo

1960

Burimi: Instat, Bashkia Vloré, pérshtatur nga autorét



Bashkité jané té lira ta organizojné
informacionin e paraqitur né profil. Gjithsesi,
éshté e réndésishme gé informacioni té jeté i
ploté dhe té pérfshijé té dhéna té tilla si:

- Té dhéna té pérgjithshme si sipérfaqe,
popullsi, pozicionimi gjeografik,

- Té dhéna mbi njésité administrative si
popullsia,

-Té dhéna mbi popullsiné né vite: popullsia e
pérgjithshme né 1991, 2001, 2011, aktuale;
popullsia sipas grupmoshave né vite,

- Té dhéna mbi zhvillimin ekonomik:
sektorét e ekonomisé dhe kontributi né
ekonominé lokale,

- Rrezige natyrore e katastrofa qé
historikisht prekin territore specifike gé
mund té kéné réndési pér strehimin social
(nése ka territore e rreziqe té tilla).

Pértej tyre, bashkité mund té shtojné ndonjé
grafik gé tregon njé panoramiké té shpejté pér:

- Shérbimet gé ofron bashkia,
- Mjedisin.

Njé e dhéné e réndésishme gé mund té
paragitet né formén e njé grafiku éshté stoku
i banesave sociale né bashki nga 2005 deri né
2020, nr. i familjeve e banoréve té adresuar
permes programeve sociale te strehimit,
vlera financiare e programeve té strehimit si
mesatare né vit ose totale pér 10 vitet e fundit.
Kétu mund té pérfshihen edhe té dhéna mbi
financat e bashkis€, dhe sigurimin e shérbimit
ndaj strehimit social dhe ndihmés sociale né
pérgjithési. Pra té kuptohet sa buxhet alokohet
pér kété ¢éshtje né nivel vendor.

3.3 Hapi 3: Kryerja e analizé sé thellvar té
sektorit

Kjo pjesé pérfshin 6 analiza tip pér tematika té
ndryshme brenda sektorit, si mé poshté:

1. Analiza e trendeve demografike e social-
ekonomike té popullsisé dhe grupet vulnerabel

Né kété analizé, grupi i punés ofron njé
panorameé té shpejté té trendeve demografike e
social-ekonomike. Kéto jané té nevojshme pérté
kuptuar nevojat pér strehim né té ardhmen nga
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piképmaja sasiore dhe cilésore duke pérfshiré té
dhéna dhe analiza té tilla si:

- Popullsia aktuale

- Numri aktual i familjeve (sipas INSTAT -
njesive ekonomike familjare)

- Madhesia aktuale e familjes

- Trendi i madhesisé sé familjeve gjaté
10-vjecarit te fundit

-Trendi i rritjes
10-vjecarit té fundit

- Rritja/ rénia e popullsisé; piramida
e popullsisé dhe projeksionet pér té
ardhmen,

- Madhésité e familjes;
varésisé moshore,

- Treguesit a punésimit dhe papunésisé.

sé popullsisé gjaté

koeficientét e

Kéto té dhéna vendosen né formé tabelare
ose népérmjet grafikéve. Ato shogérohen
me njé tekst shpjegues pér interpretimin e té
dhénave dhe shkageve té cilat kané ¢uar né kéto
rezultate. Ky informacion i nevojitet analizés
pér té parashikuar rritjen e grupeve demografike
né té ardhmen, numrit té familjeve té reja,
numrit dhe tipologjive té banesave, sidomos né
lidhje me kriterin 2 — situata e familjes. Plakja e
popullsisé, apo ritmi i larté i shtimit té familjeve
té reja tregojné garté se si do jeté problematika
e sigurimit té strehimit né té ardhmen pér kéto
kategori.

Mé pas, analizohen grupet vulnerabél. Kéto
mund té lidhen me pérgendrimin e tyre né
hapésiré, té ardhurat dhe ményrén e gjenerimit
té tyre, kushtet e banimit, nevojat pér strehim
ose pérmirésim té kushteve té banimit aktual,
etj. Kéto té dhéna mund té gjenden né Planin
Social té bashkisé (nése ka), ose prané drejtorisé
pérkatése té c¢éshtjeve sociale. Grupi i punés
duhet té kryejé hartézimin e grupeve vulnerabél
né nivel bashkie. Né grupe vulnerabél futen té
gjitha grupet e pércaktuara né ligjin 28/2018
“Pér strehimin social” té tilla si: komuniteti rom
dhe egjyptian; familje vetém me mbéshtetje
ekonomike, familje me njé prind té punésuar;
familje me persona me aftési té kufizuar;
familje njé prindérore etj. Grupi i punés duhet
té sigurohet qé té identifikojé té gjitha grupet
vulnerabél né territorin e bashkisé pasi ato
pérbéjné bazén pér identifikimin e nevojave
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pér strehim social. Njé burim informacioni pér
evidentimin e kategorive té ndryshme té nevojés
pér strehim, do té nxirret dhe pérpunohet nga
sistemi online i aplikimeve.

Kjo analizé duhet té shogérohet me njé harté
gé tregon shpérndarjen hapésinore té grupeve
vulnerabél. Analiza hapésinore duhet té kuptojé

Figura 12. Shembull i hartés sé periferialitetit, Bashkia Kor¢é
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Burimi: Instat, Bashkia Vloré, pérshtatur nga autorét

Gjithashtu, kjo analizé duhet té identifikojé
nivelineriskutté fatkegésive natyroreté grupeve
vulnerabél. Pra, grupet e punés, duhet té jené
té kujdesshme qé té identifikojné ekspozimin e
grupeve vulnerabél apo vendbanimeve té cilat
janéné zonameriskté larté pérmbytje, rréshqitje
toke, rénie gurésh, bllokim nga débora, apo né
ndértesa té papérshtatshme nga piképamja
ndértimore. Né dokumentin e programit
5-vjecar, ky seksion sugjerohet té shoqgérohet
me njé harté e cila tregon periferialitetin né
lidhje me vulnerabilitetin social dhe ekspozimin
e popullatés ndaj rrezigeve.

edhe aksesin dhe periferialitetin e grupeve
vulnerabél né raport me transportin publik,
géndrat arsimore, géndrat shéndetésore, zyrat
e bashkisé, tregu i punés etj. Né kété rast mund
té béhet njé pikézim, i ngjashém me ményrén si
éshté vepruar pér analizén e periferialitetit pér
planet e pérgjithshme vendore.

Duke marré né konsideraté situatén aktuale
globale dhe impaktin e COVID-19, grupet e
punés duhet té tregohen té kujdesshme qé té
kuptojné ndikimin e pandemisé né kérkesat pér
strehim social dhe té pérballueshém. Kjo analizé
do té kérkoi té dhéna mbi impaktin e COVID-19
né punésim, nivelin e té ardhurave té popullsisg,
por edhe nivelin e té ardhurave né bashki. Kjo e
fundit éshté shumé e réndésishme, pasi dikton
aftésiné e bashkisé pér té pérmbushur nevojat
pér strehim social.

Analizat e
tendencat e

méposhtme
rritjes  sé

déshmojné
popullsisé

pér
dhe



shpérndarjes sé saj né territor. Ky informacion
éshté shumé i rendésishém kur béhet
programimi i tokave pér zhvillim social, si dhe
pér té kuptuar tregun pérkatés té banesave
né zonat ku pritet rritje e popullsisé. Sa mé i
detajuar té jeté ky informacion, ag mé e lehté
éshté té programohet strehimi i pérballueshém
pér kéto Njési Administrative.

Figura 13. Projeksionet e popullsisé 2002-2026
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Figura 15. Struktura sipas grup - moshave e popullsisé (viti
2020)
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Figura 14. Tregues té varésisé moshore (totale, té rinj dhe té moshuar)
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Figura 16. Shpérndarja e popullsisé sipas NjA-ve
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Kéto analiza jané té nevojshme pér té kuptuar
si do jeté tipologjia e ardhshme e familjeve
banuese né bashki, dhe a duhet té sigurohet
strehim pér ndonjé grup potencial, si moshé e
madhe e vetmuar, familje té reja, familje me
shumé fémijé, et;.

2. Analiza e Tregut té Banesave né Bashki

Né kété nénhap duhet té analizohet dhe té
kuptohet situata aktuale dhe tendencat e
tregut té banesave né territorin e bashkisé. Kjo
analizé shérben pér té identifikuar tipologjité
predominuese té banesave dhe tendencat e
tyre si edhe pér té analizuar né disa drejtime
aspektin e pérballueshmérisé. Né kété analizé
duhet té pasqyrohen qarté:

- Numri i banesave né térési né bashki dhe
né zona té ndryshme né bashki (né vite);

- Tipologjia e banesave, klasifikuar né
banesa individuale té veguara, banesa té
ngjitura, banesa shumé familjare deriné 6
kate, banesa shumé familjare mbi 6 kate;

- Klasifikimin sipas viteve té ndértimit;

- Numri i transaksioneve té kryera né vite;

- Numri i ndertimeve té reja né vite (sipas
kadastrés dhe/ose lejeve té ndertimit té
dhéna nga Bashkia);

- Cmimet e shitjes né zona té ndryshme né
Bashki (lévizja né vite),

- Cmimet e girasé né zona té ndryshme né
Bashki (né vite),
- Kosto e ndértimit né vite.

Analizat e mésipérme mund té shogérohen me
tabela ose grafiké, dhé nése éshté e mundur
me harta té cilat tregojné tendencat e trequt té
banesave dhe shpérndarjen e tyre né territor.
Népérmjet késaj analize, grupi i punés duhet té
jeté né gjendje t'u pérgjigjet pyetjeve

-Sa i pérballueshém éshté trequ né
pérgjithési? Nuk ka njé ményré ligjore apo
té miratuar si matet pérballueshméria,
por standard minimal reference éshté
formula: vlera mesatare e banesave né
treg / té ardhurat mesatare té familjes né
vit </=4-5

- Sa éshté numri i familjeve qé nuk mund té
pérballojné tregun e banesave?

- Cfaré mund te pérballojné familjet sipas té
ardhurave té tyre? A mund té pérballojné
késtet e njé kredie, pagesat e girave né
treg, pagesa té girave né banesa sociale?

Sé fundi, analizohet hendeku i

pérballueshmérisé:

- Sa banesa té pérballueshme mungojné né
treg?

- Sa éshté hendeku financiar i familjeve
pér té pérballuar kostot e strehimit né

treg? Kjo e fundit pérkthehet né faturé
financiare

3.Analiza e Nevojave pér Strehim Social dhe té
Pérballueshém

Ky nénhap ndérton mbi analizat e méparshme
té kryera né kuadér té hartimit té programit 5-
vjecar. Sa i pérket dokumentit, né kété seksion
sugjerohet té pérfshihet:

- Njé analizé e programeve té zbatuara né
bashki dhe kérkesave pér strehim social.
Grupi i punés duhet té kryejé njé analizé
e cila shpjegon programet qé aplikohen,
frekuencén e tyre; kostot dhe burimet e
financimit pér secilin program, raportin
midis kérkesave dhe pérfituesve. Né fund,
grupi i punés duhet té identifikojé sfidat
dhe mésimet e nxjerra nga aplikimi i
programeve. Kéto té dhéna ndihmojné né
pérshtatjen e programit 5-vjecar.
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Figura 17. Cmimet referencé pér tokeé truall dhe cmimet e tregut né Bashkiné Korgé
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Burimi: Bashkia Korc¢é, 2020

- Grupi i punés duhet té analizojné se cilat
jané kérkesat pér secilin prej programeve
dhe sa pérmbushen ato. Né kété rast,
bazuar né projeksionet e popullsisé duhet
té zhvillojné dhe njé projeksion pér té
ardhmen né lidhje me kérkesén pér secilin
prej programeve.

Njé element shumé i réndésishém, i cili duhet
marré né konsideraté né kété analizé, lidhet
me impaktin e térmetit té€ Néntorit 2019. Pra,
pér ato bashki té cilat jané prekur nga térmeti,

 LEGIENDA ey
Gimet e tregut, Qytel Korgés
Cmimet Mesatare Euro/m2

i
|| 300-400Euro/m2

401-500 Euro/m2 -

- 501- 600 Euro/m2
B soocurorm2

duhen kuptuar nevojat e shtuara pér strehim
social, té cilat mund té mos jené pérfshiré né
programin e rindértimit.

Sé fundmi, grupet e punés né bashképunim me
zyrat e kadastrés duhet té identifikojné numrin e
familjeve té cilat banojné né ndértesa informale
dhe gé pér arsye té ndryshme té projekteve
publike mund té mos legalizohen. Kjo analizé
nevojitet, né ményré qé bashkité t'i paraprijné
nevojave té cilat mund té lindin si rezultat i
realizimit té projekteve té ndryshme publike.

Figura 18. Familje pérfituese té Ndihmés ekonomike dhe Karakteristikat e familjeve pérfituese
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Figura 19. Pérfituesit e programeve té strehimit sociale sipas kategorive

~
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Burimi: Bashkia Vlorg, 2020

4. Analiza e ofertés péer strehim dhe trojeve
potenciale

Kétu i paraprihet propozimeve té programit
5- vjegar té strehimit. Pas analizés sé nevojave
pér strehim social analizohen alternativat e
ndryshme pér ofertén e strehimit. Né kété rast,
grupet e punés duhet té:

- Identifikojné banesat e pazéna/vakante
dhe té analizojné ¢mimet e tyre né treg,
dhe pozicionimin e tyre né territor.

- Analizojné Planin e Pérgjithshém Vendor
pér té identifikuar zonat (njési strukturore)
e parashikuara pér t'u zhvilluar pér géllime
té strehimit social dhe ményrat pér t'i
realizuar ato. Né kété rast do té kryhet
njé analizé e parashikimeve té PPV,
¢mimeve té shitjeve, dhe mundésisé sé
aplikimit té Instrumenteve Financiare té
Zhvillimit té Tokés. Sugjerohet qé té jeté
rreth njé fage pérshkrim me 1-2 tabela/
grafike, ndérkohé, si shtojcé mund té
jené disa llogaritje gé kryhen pér té paré
mundshmériné e aplikimit té IFZHT.
Pér shembull, disa bashki mund té kené
pércaktuar né PPV intensitetin me kushte
pér strehim social. Né kété rast duhet té
kuptojmé se pér cilat zona dhe nése e kané
zbatuar dhe si. Pértej késaj, kjo analizé
mund té zhvillohet dhe pér zona té tjera té
cilat nuk kané parashikime né PPV por qgé

Pérfitues pér Programet e Strehimit 2017-2020 (%)

= Familjet Rome
m Familjet Egjiptiane
= Familje me kryefamiljare femér
mPrind i vetém
mFamiljet e médha
u Té moshuarit
u Personat me aftési té kufizuara
u Cifte té reja
Emigranté té kthyer
m Punétoré emigranté
m Policé té réné né detyré
u Pérfitues té ndihmés ekonomike
Gra té dhunuara

Familje té mbetura té pastreha pér shkak té lirimit
té banesave té ish-pronaréve

kané potencial té larté zhvillimi dhe mund
té pérdoren edhe pér géllime strehimi
social.

Analizén e trojeve té lira né pronési té
bashkisé ose né pronési publike té cilat
mund té pérdoren pér géllime strehimi.
Analiza duhet té pérfshijé probleme me
pronat, madhésiné e tyre pér té kuptuar
sa mund té akomodojné, pra intensitetin
e tyre, dhe koeficentét pérkatés. Pér
secilén prej trojeve duhet béré njé analizé
e rrezigeve natyrore (nése ka); aksesit
né transport publik, akses né shérbime,
krahasimin me cfaré thoté PPV pér ato
zona, etj.

3.4 Hapi 4: Hartimi i Vizionit, Objektivave
dhe Programeve

Programet 5-vjecare té strehimit, edhe pse jané
dokumente mé operative, duhet té shogérohen
edhe me njé vizion afatgjaté dhe objektiva
strategjike. Deklarata e vizionit duhet té jeté e
miréformuluar, té jeté gjithépérfshirése dhe e
garté.

Anétarét e grupit té punés diskutojné mbi
ményrén e formulimit té vizionit mbi bazén e
analizave té kryera deri né kété fazé. Vizioni
reflekton kontekstin dhe nevojat lokale, por
duhet té marré né konsideraté edhe vizionin e
strategjisé kombétare pér strehimin social.



Kjo béhet pér arésye se programi 5-vjecar lokal
éshté njé nga instrumentet kryesore né nivel
lokal pér té zbatuar strategjiné kombétare té
strehimit social. Po ashtu, programi s5-vjecar
éshté korniza e sigurimit té fondeve, ku njé pjesé
e konsiderueshme vjen nga niveli gendror dhe
né zbatim té strategjisé kombétare dhe planit
buxhetor afatmesém té ministrisé pérgjegjése
pér strehimin social. Sé fundi, programi 5-vjecar
duhet té koordinojé edhe iniciativa té tjera
gé prekin strehimin social, ku fondet nuk jané
lokale, dhe kété arsye duhet té jeté né pérputhje
té ploté me strategjiné kombétare.

Pas formulimit té vizionit, né té njéjtén ményré
veprohet me objektivat e programit 5-vjecar.
Eshté e udhés gé ¢do bashki té pércaktojé se si
kontribuonné objektivate strategjisé kombétare
apo né treguesit e saj. Sa u pérket programeve
gé zbatohen, sérisht programi 5-vjecar duhet
té koordinohet me strategjiné kombétare,
por programet e strehimit do té pérzgjidhen
dhe renditen né bazé té karakteristikave dhe
nevojave lokale. Pra, bashki me kontekste té
ndryshme doté aplikojné programe té ndryshme
dhe do té vendosin fonde té ndryshme népér
programe, edhe nése i zbatojné té gjashta
programet e parashikuara né ligj.

Tabela 2.Shembull i hartimit té deklaratés sé vizionit:

Neépérmjet kétij plani Bashkia x synon gé deri
né 2030 té kthehet né njé model té sigurimit
té strehimit social té géndrueshém, duke
ofruar njé larmishméri alternativash pér
strehim té pérballueshém, duke zgjeruar
gamén e programeve té strehimit social
té zbatuara pér komunitetin. Bashkia
angazhohet né pérmbushjen e objektivave
té SDG 11 duke ofruar strehim té sigurté,
té pérshtatshém, té aksesueshém dhe té
pérballushém pér grupet vulnerabél, si
familjet né ndihmé ekonomike, jetimét,
graté e divorcuara, emigrantét, komunitetin
rom dhe egjiptian, ciftet e reja, PAK, etj.
Bashkia do bashkérendojé kété nismé me
politikat e tjera vendore dhe kombétare té
zhvillimit urban, zhvillimit social, reduktimit
té riskut ndaj fatkegésive dhe pérshtatjes
ndaj ndryshimeve klimatike.
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Objektivat mund té jené afatshkurtér,
afatmesém (pra té plotésueshme brenda afatit
5 vjegar té programit) ose afatgjaté. Né rastin
e formulimit té objektivave afatgjaté, bashkité
duhet té jené té kujdesshme gé kéto objektiva
té kené disa synime té mirépércaktuara pér
periudhén s5-vjecare té programit. Né kéto
raste mund té pérdoren nénobjektiva té cilat
lidhen me periudhén e zbatimit té programit.
Objektivatduhettéjenétélidhurameprogramet
e strehimit social dhe me grupet vulnerabél.

Tabela 3. Shembull i formulimit té Objektivave dhe
Nénobjektivave

Objektivi 1: Mundésim i sistemit té gasjes
né strehim té pérballueshém
pér grupet e pafavorizuara né
bashki deri né masén x% pér
periudhén 2021-2026 me synim
rritjen pér periudhén afatgjaté.

Nénobjektivi 1.1. Hartézim | grupeve né
nevojé

Nénobjektivi 1.2. Ngritia e njé sistemi
té arritshém  informacioni
pér aplikim né programet e
strehimit social (2021 — né
vazhdim)

Nénobjektivi 1.3. Ofrim i mundésive té
dedikvara pér grupe té
ndryshme vulnerabél (2021 -
2026 - vazhdim)

Nénobjektivi 1.4. Zbatimi i Programit pér
Banesa me Kosto té Ulet
(periudha afatgjaté)

Nénobjektivi1.5. Zhvillimii Zonés pér Qéllime
Strehimi (periudha afatgjaté)

Nénobjektivi 1.6. Zbatimi i Programit té
Strehéve té Pérkohshme

Grupi i punés duhet té listojé dhe té pérshkruajé
shkurtimisht secilin prej programeve té
strehimit qé do té aplikohen né bashki pér
periudhén s5-vjecare. Secili prej programeve
duhet té shogérohet me njé vlerésim té
mundésive té zbatimit, sa familje/persona
mendohen té shérbehen. Pasi pérgatitet drafti i
vizionit dhe objektivave, sé bashku me analizén
dhe programet e pérgjedhura, bashkia duhet
té mbledhe palét e interesit dhe té ndajé me to
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draftin e materialit. Ky éshté njé moment kyg
né hartimin e programit 5-vjecar pasi palét e
interesit do té konfirmojné ose do té sugjerojné
ndryshime mbi propozimet e béra. Bashkia
mund t'i angazhojé palét e interesit né disa
menyra:

a) té diskutojé me grupet vulnerabél duke i
mbledhur ata sipas problematikés pérkatése;

b) té diskutojé me grupe interesi né nivel lokal e
gendror, si drejtoria e strehimit né ministriné
pérgjegjése, struktura gendrore pérgjegjése
pér mbrojtjen sociale dhe civile, enti
kombétar i banesave, ndértues, pérfagésues
nga komuniteti i pronaréve socialé, et;j.

c) té organizojé njé takim me pjesémarrje té
gjeré té té gjitha paléve té interesuara dhe té
marré miratimin e tyre para se dokumenti té
finalizohet.

Bashkia duhet té hedhé né fagen e saj dhe né
mediat sociale propozimet e dakordésuara
dhe dokumentin deri né kété fazé té punés
dhe té mundésojé gjithashtu qé komuniteti
té angazhohet edhe né ményré virtuale. Mbi
té gjitha, procesi dhe produktet e tij duhet té
jené té hapura dhe transparente pér té gjithé
publikun.

3.5 Hapi 5: Pércaktimi i Projekteve pér
Programet e Pérzgjedhura dhe
Treguesit e Monitorimit

Programet e strehimit social dhe té
pérballueshém duhen shpjeguar mé né detaj
se ¢faré pérfshijné. Pér secilin prej programeve
duhet té vendoset gjithashtu njé tip pasaporte
ku pérshkruhet programi, objektivi ose
objektivat té ciléve u pérgjigjet, kosto totale e
tij, trequesit e suksesit qé realizohen pérmes
kétij program, grupet pérfituese gé adresohen
me karakteristikat e tyre dhe numrin e familjeve
geé trajtohen, periudha e zbatimit té programit,
dhe palét gé do té angazhohen né zbatimin e tij
né ményré konkrete. Mé pas, né formé tabelare,

duhet béré shtjellimi i programeve né projekte,
implikime buxhetore, burime financimi dhe
afate kohore. Kjo gjé paragitet né formén e njé
tabele shembull mé poshté.

Né rastin e fazimit kohor, mund té shpérndahet
buxheti i nevojshém né té treja periudhat, ose
mund té aplikohet né njé periudhé té vetme. Tek
informacioni pér projektet ose programet (sipas
rastit) do té specifikohet edhe grupi i synuar
si kategori dhe numér personash/familjesh.
Programi, mund té shpérndahet dhe fazohet
edhe nga piképamja hapésinore. Pra mund té
shogérohet me njé harté e cilatregon ndérhyrjet
né territor sipas fazave té ndryshme té zbatimit.
Brenda objektivave, pértej pércaktimit té
programeve té strehimit social, bashkia mund
té pércaktojé dhe masa té tjera té nevojshme
pér pérmirésimin e situatés dhe lehtésimin
e zbatimit té programeve té strehimit. Kéto
masa mund té pérfshijné trajnime pér stafin e
bashkisé, fushata informimi dhe ndérgjegjésimi
me komunitetin. Programi s5-vjecar duhet té
shogérohet me tregues né nivel projektesh (nése
ka té tilla), programesh dhe objektivash. Kéta
tregues pérdoren pér té matur zbatimin e planit.
Kéta treques do té duhet té shérbejné edhe pér
raportimet vjetore si dhe té tregojné lidhjen
dhe kontributin né treguesit e objektivave
té strategjisé kombétare. Pér secilin treqgues
hartohet njé tabelé e detajuar, e cila duhet té
pérmbajé, ndér té tjera, elementet mé poshté:

- Emértimi i indikatorit,

- Lidhja me objektivat / projektet,

- Burimi i té dhénave pér monitorimin,

- Institucionet pérgjegjése pér monitorimin,

- Metodologjia e monitorimit (pérshkrim),

- Frekuenca e matjes,

- Formula e logaritjes sé indikatorit (nése
ka),

- Vlera bazé (baseline) — ndaj té cilés matet
ndryshimi i treguesit pas zbatimit té
programit,

- Vlera e synuar pér secilin vit (ose finale).



Tabela 4. Formati i paraqitjes tabelare té projekteve né formén e njé plani veprimi dhe model plotésimi
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Nénobjektivi

Aktivitete

Kosto e
pérafért (ALL)

Burimi i
financimit

Tregues

Burimiité
dhénave

Periudha

1.1 Hartézim
i grupeve né
nevojé

1.1.1 Organizim
injé plani té
detajuar pune
pér evidentimin
e grupeve

né nevojé

sipas Planit té
Strehimit

Pa kosto

Plani |

aktiviteteve i

pérfunduar

Bashkia Pérmet,
OJF vendore

2021-2023

1.1.2 Zhvillimi
vézhgimeve né
terren

100,000

Bashkia
Pérmet

Evidenca té
vézhgimeve

pér ¢do
kategori

Bashkia Pérmet,
OJF vendore

2021-2023

1.1.3 Krijimi

i databazés
gjeografike
té grupeve né
nevojé

1,500,000

Bashkia
Pérmet
(20%),
Donatoré
(80%)

Sistem GIS
populluar

i | Sektor GIS, Bash-
kia Pérmet

2024-2025

1.1.4 Popullim
periodik i té
dhénave né
lidhje me grupet
né nevojé

né sistemin
online dhe né
databazén GIS

Pa kosto

Sistemi

online i pop-

ulluar dhei

pérditésuar

Zyra me njé
ndalesé, Sektori i
Strehimit, Bashkia
Pérmet

2024-2026

Burimi: Bashkia Pérmet

Tabela 5. Shembull i njé tabele pér treguesit e monitorimit

Nr.

Treguesit

Institucioni
pérgjegjés

Vlera bazé deri
né 2021

Synimi 2026

Frekuenca e
matjes

Numri total i té
pastrehéve

Bashkia

X

1vjegare

Popullimi i
sistemit pér
grumbullimin e
té dhénave

Bashkia

50-60%

100%

1vjegare

Pérgindja e
aplikantéve pér
strehim social qé
kané pérfituar
nga njé program
strehimi social

Bashkia

5%

60%

1vjegare

Numri i familjeve
qé pérfitojné
nga programi

i pérmirésimit

té kushteve té
banimit

Bashkia

65

150 (2021-2026)

1vjegare

Numri i familjeve
qé pérfitojné nga
subvencionimi i
girasé

Bashkia

10

20 Total

1vjegare
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Nr. Treguesit Institucioni Vlera bazé deri | Synimi 2026 Frekuenca e
pérgjegjés né 2021 matjes

6 Rritja e numrit té | Bashkia ) 10 1vjecare
pronaréve socialé

7 Mbéshtetje pér | Bashkia 4 [ jo plotésishti | 20 1vjegare
PAK népérmijet verifikueshém
programeve BSQ

8 etj

Burimi: Autorét

Edhe né kété fazé té hartimit té programit
5-vjecar bashkia duhet té realizojé njé konsultim
me grupet e interesit. Ky konsultim mund té
marré trajtén e njé aktiviteti me pjesémarrje
té gjeré té té gjitha paléve té interesuara dhe
mé pas edhe publikim né fagen e bashkisé dhe
mediat sociale. Pas pérfundimit té ditéve né
dispozicion pér konsultimin, bashkia duhet té

3.6 Hapi 6: Miratimi dhe Zbatimi

Sé pari, veté dokumenti i programit 5-vjegar
duhet té pérmbajé njé seksion ku tregon
shkurtimisht hapat e zbatimit. Pér shembull,
duhen shpjequar procedurat e realizimit té
cdo programi sipas legjislacionit, procedurat
e grumbullimit né vijim té informacionit qé
nevojitet pér zbatim, proceset konkurruese ku
do té marré pjesé bashkia, etj. Po ashtu duhet té
shpjegohen procedura e rishikimit té programit
5-vjegar. Sigurisht, kjo pjesé e programit
5-vjecar nuk synon té zévendésojé legjislacionin
pérkatés pér procedurat, por vetém té japé né
ményré praktike hapat e zbatimit.

Po ashtu, duhet shpjeguar nése éshté e
nevojshme qé té kryhen ndryshime né
dokumente té tjera strategjike vendore si Plani
i Pérgjithshém Vendor, Plani i Investimeve

reflektojé sugjerimet dhe po ashtu té botojé
me mjetet e saj té komunikimit njé raport té
angazhimit té paléve té interesit gjaté té gjitha
fazave té hartimit té programit 5-vjegar. Ky
raport, duhet t'i dorézohet késhillit bashkiak
né momentin qé ai do té shqyrtojé miratimin e
programit 5-vjegar.

Kapitale, Programi Buxhetor Afatmesém,
Strategjia pér Reduktimin e Riskut, etj. pér t'i
pérshtatur kéto me kérkesat e Programit té
Strehimit Social. Kétu mund té ofrohen dhe
sugjerime nga piképamja institucionale, pra
nésedo jeté e nevojshme qé té krijohen struktura
té reja, apo si mund té integrohen veprimet né
struktura ekzistuese.

Gjithashtu, né kété kapitull duhet té sqarohet
dhe integrimi i programeve té strehimit social
me politika dhe programe té tjera té bashkisé
té tilla si: Arsimi; Mirégenia; Ndihma sociale;
Mbrojtja sociale; Kujdesi shéndetésor, et;.
Ky kapitull pérmban dhe njé tabelé risku, ku
parashtrohen risget e mundshme té zbatimit
té objektivave, si dhe masat e parashikuara pér
zbutjen e tyre.




Tabela 6. Shembull i njé tabele té riskut té zbatimit té planit
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Nénobjektivat

Risku

Masa zbutése

1.1 Hartézim i grupeve né nevojé

- Mungesé stafi pér té kryer
vézhgimet.

- Mungesé fondesh per krijimin e
bazés sé té dhénave.

- Propozohet si pjesé e kétij programi
rritja e numrit té stafit né bashki;

- Pérmes kétij programi, bashkia
mund té aplikojé pér fonde dhe
mbéshtetje teknike né donatoré
té ndryshém, ndérsa sektori i
strehimit duhet té vendosé njé
pjesé té kostos né programin
buxhetor afatmesém.

1.2 Ngritja e njé sistemi té arritshém
informacioni pér aplikim né
programet e strehimit social

- Mungesé ekspertize.
- Mungesé kapacitetesh financiare.

- Mund té bashképunohet
me sektorin pérgjegjés pér
komunikimin me publikun.

1.3

- etj

Burimi: Autorét

Sé fundi, programi 5-vjecar i strehimit social
dérgohet pér miratim né Késhillin Bashkiak dhe

né kété periudhé, varésisht qasjes sé késhillit,
mund t'i nénshtrohet sérisht konsultimit publik.
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